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TEORIA I PRAKTYKA STOSOWANIA SANKCJI KARNYCH

Filozoficzne rozwazania nad karaniem przestgpcoOw oraz moralnoscia polegaja na
ustalaniu abstrakcyjnych zasad, z ktérych probuje si¢ wywies¢ wlasciwy sposob
postgpowania. Dwie glowne zasady w tym zakresie to obowiazek 1 uzyteczno$¢. Za
obowiazek uznaje si¢ wywiedziona z woli Bozej czy z prawa naturalnego ideg, ze dana zasada
jest odpowiednia, a jej naruszenie pociaga za soba karg. Czasem karg t¢ okresla si¢ mianem
retrybucji. Za uzyteczno$¢ uwaza si¢ przekonanie, ze kara uczyni lepszym sprawce lub cate
spoteczenstwo poprzez poprawg przestgpcy lub zniechgcanie potencjalnych przestgpcow. Dla
utylitarysty celem jest taki skutek, ktory polega na uszczgsliwieniu wigkszosci.

Zwykli obywatele nie sa tymczasem zbytnio zainteresowani abstrakcyjnymi zasadami,
opierajac si¢ raczej na wlasnych przekonaniach dotyczacych ludzkiego charakteru.
Obowiazek 1 uzyteczno$¢ nie sa im oczywiscie obojetne, lecz bardziej absorbuja ich cechy,
przejawiajace si¢ w codziennym postgpowaniu. Dobry cztowiek bierze pod uwage uczucia i
potrzeby innych, nie krzywdzi bezpodstawnie osob, z ktorymi ma do czynienia, jest w
kontaktach z nimi sprawiedliwy i1 nie poddaje si¢ przesadnym namigtno$ciom, zamiast
sprawowa¢ nad soba kontrolg. Wigkszo$¢ osdb uwaza, ze przestepstwo wynika z braku
charakteru i jest przekonana, ze kiedy ukarze si¢ wszystkich przestgpcoéw, nie tylko przystuzy
si¢ to uzytecznosci (poprzez przekonanie innych do unikania przestgpstw) i potwierdzi
obowiazek obywatelski (poprzez wzmocnienie konsensusu spotecznego), ale takze uwypukli
si¢ pozadane cechy dobrego charakteru.

Kara oparta na obowiazku i prawie naturalnym wywodzi si¢ od Immanuela Kanta,
kara oparta na uzytecznosci od Jeremy’ego Benthama, za$ kara bazujaca na charakterze
pochodzi od Arystotelesa. Wedlug mnie ujgcie Arystotelesa jest najbardziej trafne. Ludzie nie
zyja przestrzegajac danej reguly (z kazda regula rywalizuja inne reguty, posrod ktorych trzeba
dokonywaé¢ wyboru), lecz wioda Zycie oparte na pewnej rownowadze i umiarkowaniu.
Dobrzy ludzie nie pragna przestrzega¢ w zyciu regut jako takich, lecz opieraja si¢ na
nawykach postgpowania, nabytych w wyniku potaczenia cech biologicznych z osobistym
doswiadczeniem. Jak to ujat Arystoteles, stajemy si¢ cnotliwi poprzez praktykowanie
przyzwoitego zachowania, a dobry charakter ksztattuje si¢ w wyniku czgstego powtarzania

drobnych uczynkow.



Problem charakteru

Poniewaz og6t obywateli ma bardziej ztozona i mniej wyrafinowana wizj¢ kary od
wielu filozofow, zwykli ludzie nie wpadaja w filozoficzna putapk¢ wynikajaca z
abstrakcyjnych teorii obowiazku czy uzyteczno$ci. Problemy te sa znane wszystkim tym,
ktorzy studiowali filozofig. Czyste poczucie obowiazku wskazuje, ze nie wolno ktamac, lecz
wigkszos¢ ludzi sadzi, ze niektére ktamstwa sa nieszkodliwe (ktamiemy, aby chroni¢ uczucia
innych) a jeszcze inne sa usprawiedliwione (nie méwimy prawdy przestepcy, ktory dzierzy w
dloni néz i pyta gdzie jest nasza coreczka). Wiara w uzyteczno$¢ oznacza, ze mogliby$my
usprawiedliwi¢ ukaranie niewinnej osoby, jesli kazdy bi¢dnie wierzytby w jej wing, lub, ze
dopusciliby$Smy kare za dane przestgpstwo nie wyzsza niz taka, ktora by zrehabilitowata i
odstraszyta potencjalnych przestepcow, bez wzgledu na szkody poniesione przez ofiarg.
Gdyby udato si¢ wykaza¢, Zze niska grzywna jest w stanie powstrzymaé gwalcicieli lub
ztodziei, niemal kazdy sprzeciwilby si¢ takiej karze, gdyz bylaby ona nieadekwatna do wagi
popetnionego przestepstwa.

Aby$my mogli oprze¢ si¢ na powszechnej opinii dotyczacej kary, musza by¢ spetnione
dwa warunki. Po pierwsze, poglady na temat tego, co sktada si¢ na przestgpstwo musza by¢
szeroko rozpowszechnione wsrod przedstawicieli danego narodu i kultury. Po drugie,
przedstawiciele danego narodu musza uznawaé rowny status prawny i moralny kazdego
czlowieka, tym samym podlegajacego sankcjom karnym w réwnym stopniu. Gdy pewien
uczony zapytat ludzi w Indiach, Indonezji, Iranie, Jugostawii, Stanach Zjednoczonych i we
Wioszech, ktory z dziewigciu czyndw powinien zostaé uznany za przestgpczy, znacznie
ponad 90 procent pytanych, pochodzacych z tych odmiennych etnicznie 1 ekonomicznie
krajow, zgodzilo sig, ze rabunek, kradziez i kazirodztwo sa zte. Inne badanie przeprowadzone
w o$miu krajach wykazato bardzo zblizony stopien stosowanych kar za przestgpstwa
gospodarcze oraz przestepstwa przeciwko mieniu.

Oczywiscie, czgsto zdarza sig tak, ze to, co uwaza si¢ za przestgpstwo w jednej
kulturze, w drugiej nim nie jest albo pewne zachowania dawniej uwazane byly za przestepcze,
lecz takimi juz by¢ przestalty. W niektérych krajach rozwiazto$¢ seksualna jest bardzo
potepiana, a w innych o wiele mniej, jesli w ogdle. Niegdy$§ w Stanach Zjednoczonych
matzenstwo miedzy biala 1 czarna osoba bylo przestgpstwem, przepis ten jednak znikl juz z
kodeksoéw. Niemniej jednak najbardziej powazne przestgpstwa — zabdjstwo, gwalt, rabunek 1

kradziez — sa uwazane za zte w kazdym kraju, z ktérego mamy dane.



Drugi wymég dotyczy rownego egzekwowania prawa karnego od wszystkich ludzi.
Co do tego jednak nie ma pelnej zgody. Niewolnictwo istnialo w kazdym kraju na $wiecie,
obecnie zostalo niemalze calkowicie zniesione, poza kilkoma wyjatkami. Uwazano, ze Zydzi
w Europie Srodkowej oraz chrzescijanie w wiekszosci krajow muzulmanskich nie zastuguja
na rownos¢ pod wzgledem moralnym i prawnym. Niegdy$ krol stat ponad prawem, a wrgcz
byt zrodlem prawa; obecnie dyktatorzy ciagle wyznaja ten poglad. Jednakze w wigkszos$ci
krajow, przywddcy polityczni oczekuja, ze beda sadzeni wedtug tych samych norm, co ich
poddani.

Pragnienie nadawania praw tylko tym, ktorzy sa ,.tacy jak my”, jest tak silne, ze wojna
1 jej okrucienstwa sa dzi§ prawie niezmiennie wyrazem etnicznego lub religijnego
samookres$lenia. Serbowie, Chorwaci, sunnici, szyici oraz inne niezliczone grupy, walcza
przeciwko sobie nie w celu zyskania korzysci materialnych, lecz w imi¢ zbiorowej tozsamosci
oraz ekspansji kulturowej. Wojna byla znacznie prostsza, gdy jej przedmiotem byto

bogactwo; dzis$ terrory$ci domagaja si¢ uznania.

Indywidualizacja

W ciagu ostatniego wieku doswiadczylisSmy radykalnej indywidualizacji teorii
odpowiedzialno$ci karnej oraz sankcji karnych. ,,Indywidualizacj¢” rozumiem zaréwno jako
»afirmacje zycia codziennego” jak i1 wykorzystywanie doswiadczen takiego zycia w celu
wyjasniania zachowania ludzkiego. Zmiana ta zostalta w duzym stopniu ograniczona do
krajow uprzemystowionych, ktorych gospodarka i poglady dotyczace moralnosci ulegly
zmianie dzigki odkryciom epoki O$wiecenia. Ta historyczna zmiana wyzwolita ludzi z
powinno$ci wobec tradycji i autokracji w sposob, ktory miat w wigkszos$ci dobre, lecz takze i
zte skutki. O$§wiecenie wyemancypowato ducha ludzkiego, co z jednej strony przyczynito si¢
do postegpu w nauce, gospodarce i wynalazczosci, a z drugiej strony doprowadzito do
nasilenia postaw egoistycznych i lekkomys$lnych.

Indywidualizacja naszej wizji odpowiedzialnosci karnej sktonita uczonych do préby
odpowiedzenia na pytania dotyczace utylitaryzmu. Jesli chcemy si¢ dowiedzie¢, dlaczego
jedna osoba popeinita przestepstwo a inna nie, musimy zbadaé jej cechy biologiczne,
przezycia rodzinne, kontakty towarzyskie 1 mozliwosci ekonomiczne. Jesli chcemy
dowiedzie¢ sig, czy dzigki karom wskaznik przestgpczosci zmaleje, poréwnujemy miejsca, w
ktorych stosowane sankcje karne ro6znia si¢ od siebie oraz po przeprowadzeniu badania nad

innymi przyczynami przest¢pstw, oceniamy warto$¢ zastosowanej kary. Jesli chcemy



wiedzie¢, czy dany program resocjalizacji zmniejszy prawdopodobienstwo ponownego
dopuszczenia si¢ zbrodni przez przestepcg lub szanse na to, ze dziecko zostanie przestgpca,
poddajemy eksperymentalnym testom zarowno resocjalizacj¢ jak i wysitki skierowane na
zapobieganie przestgpstwom.

Material zgromadzony w wyniku takich badan jest do$¢ oczywisty. W Stanach
Zjednoczonych (oraz, jak przypuszczam, w wigkszosci krajow), wskaznik przestgpczosci jest
nizszy, kiedy prawdopodobienstwo zastosowania sankcji karnej jest wyzsze, zakladajac, ze
wszystkie inne wskazniki sa podobne. Badania te byly odpowiedzia na krytyczne uwagi, ktore
przedstawita Narodowa Akademia Nauk [NAS]. Zgodnie z jej stanowiskiem, przestepstwa i
sankcje wywieraja na siebie dwustronny wplyw. Ilo$¢ przestepstw moze male¢ wraz z
nasileniem sankcji, lecz sankcje moga rowniez male¢ z powodu wzrostu przestgpczosci.
Wskutek tego, aby oceni¢ wplyw kary na przestgpczo$¢ trzeba ostroznie skonstruowac
réwnania regresji, z ktorych jedno rownanie wyjasnia wskaznik przestgpczo$ci w danym
miejscu, za$ drugie wyjasnia wskaznik uwigzienia, przy uzyciu jednej zmiennej lub kilku
rozniacych si¢ od tych stosowanych do objasniania wskaznikow przestepczosci.
Skonstruowanie takich rownah z odpowiednimi restrykcjami identyfikacyjnymi nie jest
sprawa tatwa 1 musiato mina¢ kilka lat zanim problem zostat rozwiazany. Obecnie prace m.
in. Stevena Levitta, Thomasa Marvella i Carlisle’a Moody’ego pokazuja, iz sankcje
faktycznie obnizaja wskazniki przestepczosci, przy uwzglednianiu innych czynnikéw. Daniel
Nagin, jeden z redaktorow oryginalnego raportu NAS, zgadza sig, ze stosowanie czynnikow
odstraszajacych jest skuteczne.

Przy testowaniu programow resocjalizacyjnych i prewencyjnych cenniejsze sa dobrze
zaplanowane eksperymenty kontrolowane niz doktadne analizy statystyk. Juz wcze$niej
wktadano wysitki w testowanie takich programow, lecz nie byly one odpowiednio
zaplanowane. W 1979 roku, czlonkowie komisji NAS odrzucili praktycznie wszystkie
badania nad resocjalizacja, ktore zostaly przeprowadzone do tego czasu. Stwierdzili oni, ze
opublikowane wyniki owych badan sa sa na tyle mizerne, iz ,,nie wiadomo o jakimkolwiek
programie”, ktory z pewnoS$cia zmniejszyltby liczbe przestepstw.

Aby si¢ czego$ dowiedzie¢, uczeni musieliby losowo wybraé ludzi zaré6wno do grup
eksperymentalnych jak i kontrolnych (eliminujac w ten sposob wptywy niemierzalnych cech
osobistych na wynik badan), starannie wdraza¢ programy resocjalizacyjne lub prewencyjne w
grupie eksperymentalnej (niektore programy twierdza, iz tak robia, ale nie jest to prawda),
znalez¢ wiarygodne wskazniki przyszlej przestgpczosci (na przyktad wskazniki aresztowan

lub samoistne przyznanie si¢ do popetnienia przestgpstwa), oraz obserwowaé kazdego z



badanych przez pewien czas (przynajmniej przez rok, lub dwa lata po zakonczeniu
programu).

Od 1979 roku, przeprowadzono kilka badan tego typu. Ponadto, istniejace juz badania
zostaly poddane meta-analizie, dzigki ktorej polaczono statystycznie wiele r6znych badan i
ustalono $rednia na podstawie wszystkich wynikow. Z meta-analiz wynika, ze przecigtny
rezultat resocjalizacji wynosi 0,10. Oznacza to, ze jesli przecig¢tny przestepca, niepoddany
resocjalizacji, miatby 50 procent szans na popelnienie przestgpstwa w pewnym okresie czasu,
to prawdopodobienstwo popetnienia przestgpstwa przez przecigtnego zresocjalizowanego
przestepcg wynositoby 40 procent, w tym samym okresie czasu. To juz jakie$ osiagnigcie,
cho¢ niewielkie.

Moze si¢ wydawac, iz wigkszo$¢ form psychoterapii oraz programéw o swobodnej
strukturze wcale si¢ nie sprawdza, podczas gdy skuteczne wydaja si¢ terapie wyraznie
ustrukturyzowane, opierajace si¢ na edukacji spotecznej lub zasadach behawioryzmu.
,Edukacja spoteczna” oznacza wymaganie, aby podmioty praktykowaty dobre zachowanie,
pehity role przestrzegajacych prawo obywateli, oraz by byty natychmiastowo nagradzane za
dobre postgpowanie i potrafily wyltozy¢ racje na rzecz takiego postgpowania. W skrocie
edukacja spoteczna polega nie na moéwieniu, lecz na ksztattowaniu charakteru. Poniewaz
jednak zadanie takie jest trudne, szczegélnie w instytucjach poprawczych, nikogo nie
powinno dziwi¢, ze rezultaty sa mato widoczne.

Jednym z ograniczen strategii resocjalizacji jest to, ze nie odpowiada na potrzeby
karania. Gdyby programy resocjalizacyjne dziataty perfekcyjnie, rodzilyby obiekcje,
poniewaz winni nie zostaliby ukarani. Na szczescie, nie dziataja perfekcyjnie, wigc na ogoét sa
potaczone z kara.

Programy majace na celu zapobieganie przestgpstwom zostaly poddane podobnym
testom. Programy prewencyjne maja odwodzi¢ od pierwszego zaangazowania si¢ W
dziatalno$¢ przestepcza, szczeg6lnie przez ludzi mtodych. Istnieje wiele takich programow,
lecz tylko niektore z nich poddano doktadnej ocenie. The Center for the Study and Prevention
of Violence (O$rodek na rzecz badania i zapobiegania przemocy) na Uniwersytecie w
Kolorado, opublikowal seri¢ praktycznych przewodnikow po najlepszych tego typu
programach. Aby sat¢ si¢ tematem publikacji, program musi by¢ badany przynajmniej w
dwoch miejscach, obejmowaé losowe przypisanie do programu, mie¢ niski wskaznik

porzucania i utrzymany wynik po zakonczeniu programu. Kilkanascie programow spetnito te

kryteria.



Posréd nich byt program ,,Wielcy Bracia/Wielkie Siostry”, w ktorym zagrozonym
dzieciom wyznaczono dorostego opiekuna. W kolejnym programie wysytano pielegniarki do
doméw ubogich lub samotnych matek z poradami o odzywianiu i opiece zdrowotnej. Trzeci
swiadczy pomoc ubogim nastolatkom, poprzez doradztwo w szkole i pomoc spoleczna,
przyczyniajac si¢ do ukonczenia przez nich szkoty i rozpoczgcia studiow. Czwarty udziela
dzieciom 1 rodzinom wskazéwek na temat wychowania dzieci i zmniejszenia agres;ji.
Wszystkie te programy wraz z niektérymi innymi zmniejszaja przestgpczo$¢ przez
przynajmniej dwa lata po zakonczeniu programu.

Niektore pozytywne wyniki sa zaskakujace. Z jakiego powodu wysylanie pielegniarek
do mtodych matek, aby je nauczy¢ jak karmi¢ dzieci doprowadzito do mniejszej ilosci
aresztowan wsrdd ich potomstwa pigtnascie lat pdzniej? Okazuje sig, ze pielggniarki nie tylko
uczyly o zdrowiu, odzywianiu lecz takze o jako$ci wychowania i warto$ci empatii. Mtode
matki nauczyty si¢ od pielggniarek, nie tylko jak dzieci karmi¢, co zaowocowato mniejsza
liczba przypadkow zngcania si¢ nad wlasnymi dzie¢mi.

Sa roéwniez inne programy prewencji, przeprowadzane w co najmniej jednym miescie,
ktore zdaja si¢ by¢ skuteczne w zwalczaniu przestgpczosci wsrod miodych ludzi. Jeden z
takich programow pt. ,,Perry Preschool Program” skierowano do przedszkolakéw w Ypsilanti,
Michigan, taczac w nim opiek¢ przedszkolna nad trzy- i czteroletnimi dzie¢mi ubogich matek
pobierajacych zasitek z wizytami domowymi u tych rodzin. Doprowadzito to do zmniejszenia
przestepczosci wsrdd mtodych ludzi oraz, wiele lat pozniej, do zwigkszenia liczby osob
konczacych szkote

Jednakze, aby programy prewencyjne mogly odnie$¢ sukces, musialyby one najpierw
uporac si¢ z wigkszym problemem. W kazdym kraju sa miliony dzieci, wigc aby umozliwi¢
wzigcie udzialu w tych programach wszystkim, nalezalo by przeznaczy¢ na to ogromne sumy
pienigdzy. Dobry program ma sens z ekonomicznego punktu widzenia, gdy skierowany jest
do tych, ktérzy z niego najbardziej skorzystaja. Trudno jednak z goéry wskazaé grupe
beneficjentéw. W Stanach Zjednoczonych staramy si¢ skupia¢ w tych programach na matych,
ubogich, czarnych dzieciach, ktérych matki zyja z zasitkow. To pomaga, ale nawet w tej
grupie spora liczba dzieci i tak wyro$nie na przestrzegajacych prawo bez zadnego specjalnego
programu. Ponadto, jest duzo biatych dzieci, ktére nie sa biedne, ale ktére moglyby
skorzysta¢ z takiego programu. Rozwigzanie problemu dotarcia do odpowiednich odbiorcéw

jest wielkim wyzwaniem dla badaczy.

Charakter i kultura



Glowny problem dotyczacy zindywidualizowanego podejscia do zachowan
przestgpczych polega na tym, ze nie bierze si¢ pod uwage wptywu kultury na charakter.
Prawdopodobienstwo popetnienia przestgpstwa jest rozne w zaleznosci od poszczegolnych
0s6b. Podobnie jednak kultury réznia si¢ pod wzgledem stopnia, w jakim zachgcaja lub
zniechecaja do popenienia przestepstw. Dla przecigtnego cztowieka te rdznice kulturowe
wpltywaja w ogromnym stopniu na prawdopodobienstwo zostania ofiara, wigc sa one
wazniejsze od jednostkowych roznic.

Wiarygodne dane dotyczace przestgpstw, pochodzace z kilku ostatnich dekad, dotycza
tylko kilku panstw, jednak w nich roéwniez ujawniaja si¢ takie same prawidtowosci. W
swiecie zachodnim wskazniki przestgpczosci byly wysokie na poczatku i1 pod koniec XIX
wieku, a na poczatku XX wieku znaczaco spadty, po czym znéw wzrosty w potowie XX
wieku. Poczynajac od lat 50-tych i 60-tych minionego stulecia, wskaznik przestgpczo$ci
dramatycznie wzrost w Amsterdamie, Belfascie, Kolombo, Dublinie, Glasgow, Helsinkach i
Nowym Jorku oraz w wielu innych miejscach. Ogdélnie rzecz biorac, wskazniki przestepczosci
ilustruje krzywa w ksztatcie litery ,,U”. Wskazniki te byty wysokie na poczatku XIX wieku,
zmniejszyly si¢ w nast¢gpnym stuleciu i gwattownie wzrosty w potowie wieku XX.

Trudno wyobrazi¢ sobie, by rézne czynniki wywolaly identyczne wzorce zachowan w
tak wielu miastach i krajach. Mogg rozsadnie przypuszczaé, iz owe czynniki rzeczywiscie
oddziatywaty we wszystkich tych miejscach. Z niektorych badan wynika, ze do czynnikow
tych naleza: urbanizacja, wzrost okazji do popelniania przestgpstw, nizszy wiek populacji,
oraz skuteczno$¢ $rodkdéw kontroli przestgpczosci. Pozwolg sobie przyjrze¢ si¢ tym
czynnikom oraz doda¢ do nich jeszcze jeden. Dane zgromadzone na jego temat sa bardzo
skape, jednakze jego dziatanie jest najbardziej zauwazalne: jest to zmieniajace si¢ napigcie
miedzy wolno$cia osobista a nieformalna kontrola spoteczna.

Wiemy, ze najwyzsze wskazniki przestgpczosci odnotowuje si¢ w wielkich miastach.
Poczynajac od péZznego osiemnastego 1 wczesnego dziewigtnastego stulecia, miasta rozrastaly
sig, stajac si¢ przestrzenia dla konfliktow na tle etnicznym, religijnym i sasiedzkim, (co z
kolei tworzyto wigcej okazji do uzycia sily przeciwko rywalowi poprzez pobicie, strzelaning
czy pchnigcie nozem), a takze obszarem duzego skupienia warto$ciowych przedmiotow, co
powodowato wigcej napadéw i1 rabunkoéw. Rozrost miast zostat spowolniony w niektorych
krajach rozwinigtych, ale kraje rozwijajace si¢ przezywaja ich ciaglta gwaltowna rozbudowg.

Rozrost staje si¢ jeszcze gwaltowniejszy, gdy miasta przyciagaja wrogie grupy etniczne



oferujac towary w stabo chronionych supermarketach, gdzie sa one tatwo dostgpne zarowno
dla kupujacych, jak i1 dla kradnacych.

Ludzie mlodzi, a w szczegdlnosci mtodzi mezczyzni, znacznie czgsciej popetniaja
przestgpstwa niz kobiety lub starsi mgzczyzni. W Stanach Zjednoczonych, i zapewne
wszedzie indziej, mtodzi ludzie pomigdzy pigtnastym a dwudziestym piatym rokiem zycia sa
przynajmniej cztery razy czgsciej aresztowani za przestgpstwa niz ludzie po trzydziestce, a
przewazajacy odsetek mtodych mezczyzn dalej wzrasta, gdy przygladamy si¢ statystykom, w
ktorym ofiary podaja przyblizony wiek swoich napastnikéw. Aczkolwiek, mimo iz to wtasnie
milodzi ludzie popelniaja najwigcej zbrodni, zmiany w odsetku ludzi mlodych w calej
populacji nie wyjasnia wigkszosci ani nawet polowy zmian we wskaznikach przestepczosci.

Zjawisko to ilustruja dwa badania przeprowadzone w Filadelfii. Pierwsze z nich
dotyczylo wszystkich chtopcéw urodzonych w 1945 roku, drugie za$ urodzonych w 1958
roku. W obu grupach okoto jedna trzecia chtopcéw wdata si¢ w konflikt z prawem zanim
ukonczyli oni osiemnascie lat (szczgsliwie z uptywem lat wigkszo$¢ z nich zeszta z drogi
przestgpczosci). Jednak chtopcy urodzeni w roku 1958 zaczgli popetnia¢ wigcej groznych
przestepstw juz w mtodszym wieku. Dorastanie w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych
uczynito druga grupe bardziej sklonna do przewinien niz pierwsza, ktéra dorastata w latach
czterdziestych i1 pigédziesiatych. Czynnikiem, wptywajacym na mtodego me¢zczyzng i jego
sktonno$¢ do przestgpstw jest wojna: gdy miliony megzczyzn wysyta si¢ na wojng,
wewnatrzkrajowe wspolczynniki popetniania zabojstw spadaja; gdy Zotnierze wracaja do
cywilnego zycia, wspotczynniki ponownie wzrastaja.

Kontrola nad przestepczoscia poprawita si¢ po wczesnym wieku dziewigtnastym.
Wielka Brytania a nastgpnie Ameryka utworzyty oddziaty policji, a w miar¢ wzrastania ich
kompetencji 1 uczciwosci, wzrastaty liczby zatrzymanych przestgpcoOw. Zmienito si¢ takze
prawdopodobienstwo nalozenia sankcji. W osiemnastowiecznym Nowym Jorku udawato si¢
zatrzymac jedynie okolo potowy wszystkich zabdjcow. Mniej niz potowa z nich trafiata do
sadu, a z kolei jedynie potowa zostata skazana. Pomigdzy rokiem 1799 a 1821 dokonano w
tym miescie 107 zabdjstw. Wobec sprawcow trzydziestu czterech z nich wydano wyroki, lecz
jedynie dziewigtnastu pozbawiono wolnosci, a w przypadku dziesigciu wyrok zostat
skrocony do $rednio pottora roku wigzienia. Karg $mierci wykonano tylko na jednym. W
Nowym Jorku, podobnie jak w innych duzych miastach amerykanskich, az do konca
dziewigtnastego wieku koszty popetnienia nawet cigzkiego przestgpstwa byly stosunkowo
niewielkie Kara byla surowsza w Anglii, aczkolwiek juz od poczatku dwudziestego wieku to

amerykanskie sady karaty surowiej niz angielskie.



Wplyw kultury na przestgpczos$¢ jest wynikiem dwoch sit: polityki i nieformalne;j
»kontroli spotecznej”. Poprzez ,kontrole spoleczna” rozumiem uktady pozarzadowe, ktore
ksztaltuja okoliczno$ci, w jakich ludzie si¢ dorastaja 1 dzialaja. Jednym z takich uktadow byta
instytucja fabryki, ktora podkreslata wage punktualnosci, pracowitosci 1 trzezwosci,
wymuszajac na pracownikach kontrolg¢ wilasnych pragnien oraz dostosowanie si¢ do
wymogow wydajnosci gospodarczej. Nie mozna jednak przecenia¢ roli fabryki, gdyz
wieczorami 1 w weekendy jej pracownicy mogli swobodnie pi¢ i hula¢; a obowiazek
przestrzegania fabrycznych standardéw w pracy mogt dopingowaé ich do hatasliwego i
niesfornego zachowania po pracy.

Do wymogoéw industrializacji doszto rozpowszechnienie si¢ moralnosci klasy srednie;.
Popularne ksiazki, koscioly, grupy misyjne i1 stowarzyszenia reform spotecznych zaczgly
podkresla¢, poczynajac od potowy dziewigtnastego wieku, warto$ci oszczednosci, porzadku,
trzezwosci 1 samodoskonalenia si¢. Mialo to miejsce réwnoczesnie w Anglii i w Stanach
Zjednoczonych i prawdopodobnie w innych krajach europejskich.

Intelektualisci czesto wyszydzaja Owczesny system wartosci jako narzucenie
»moralnosci wiktorianskiej”, ktoéra odzwierciedlata potaczenie ucisku klasowego czy
obrzegdowej hipokryzji. Jednakze nawet, je$li przyznamy, iz burzuazyjna moralno$é
wspotistniata z seksualng deprawacja i libertynska subkultura, krytyka ta jest prawie
catkowicie niestluszna. Od potowy dziewigtnastego wieku do polowy dwudziestego w
Ameryce 1 Anglii wzrosta liczba ludzi uczgszczajacych do kosciotow, szkotek niedzielnych
oraz wzrosta popularno$¢ Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Mlodziezy Mgskiej (YMCA), co
odniosto nadzwyczajne skutki. W potowie dziewigtnastego wieku polowa wszystkich
angielskich dzieci 1 ponad 40 procent dzieci w Nowym Jorku uczgszczata do szkoétek
niedzielnych.

Przed rokiem 1860 jedna piata wszystkich dorostych mezczyzn w Nowym Jorku
dziatata w radach parafialnych, a okolo potowa wszystkich mgzczyzn wyznania
protestanckiego regularnie uczgszczata do kosciota. Organizacjom propagujacym abstynencj¢
udato si¢ obnizy¢ spozycie alkoholu na glowe z siedmiu do dziesigciu galonéw na rok w 1830
roku do okoto dwoch galonéw w roku 1850, a wszystko to osiagnigto bez uchwalania
specjalnych ustaw. W ostatnich dekadach dziewigtnastego wieku okoto jedna trzecia
artykutow dotyczacych dzieci i publikowanych w popularnych amerykanskich czasopismach
poswigcona byta rozwojowi charakteru

Jednakze w pierwszych dziesigcioleciach dwudziestego wieku ta ogromna prywatna

inwestycja w panowanie nad swymi odruchami zaczela si¢ ulatnia¢. Frekwencja w kosciotach



malata. Artykuly o wychowaniu dzieci zmienity kierunek: nie skupiaty si¢ juz na rozwoju
charakteru, lecz na rozwoju osobowosci. Abstynencja upadta pod sztandarem powszechnej
niechgci wobec ustawy o prohibicji, wydanej w 1920 roku a odwotanej w 1933 roku. Szkotki
niedzielne tracity wladzg¢ nad dzie¢mi.

Katalizatorem tych przemian byta potworna spuscizna Pierwszej Wojny Swiatowe;.
Brutalne walki w okopach wzdhiz zachodniego frontu napetnity wielu Amerykanow,
Brytyjczykéw 1 Francuzéw odraza dla narodowych przywodcoéOw i wyznawanej przez nich
moralno$ci. ,,Szalone Lata Dwudzieste” byly napgdzane przez ekspansj¢ mlodzienczej
samoekspresji, ktora nie wptyneta bezposrednio na przestepczosé, ale pobudzita pragnienie
osobistej wolnosci. Wielki Kryzys i Druga Wojna Swiatowa pomogly w obnizeniu
wskaznikow przestepczosci: Kryzys spowodowal, ze rodziny zblizyly si¢ do siebie w
desperacji spowodowanej bieda, a wojna zabrata wielu mlodych na front.

Polityka moze ulatwi¢ lub powstrzyma¢ nieformalng kontrolg spoteczna. Gdy nardd
rzadzony jest przez dyktatora, represyjne srodki majace na celu utrzymanie jego wladzy stuza
takze tlumieniu zwyklej przestepczosci. Kiedy dyktatura upada, jak mialo to miejsce w
wickszosci krajow Europy Srodkowej po upadku imperium sowieckiego, mozna spodziewac
si¢ wzrostu przestgpczosci. Trudno jednak oszacowa¢ skale owego wzrostu, gdyz dane
dotyczace przestgpczosci opublikowane przez zdominowany przez Sowietéw rzad polski nie
sa wiarygodne.

Podobno, po upadku komunizmu wskazniki przestgpczosci w Polsce zwigkszyty sig
bardziej niz dwukrotnie. Jednak Migdzynarodowe Badanie Ofiar Przestgpstw (International
Crime Victim Survey) podaje, ze wérod krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, Polska w
roku 1997 posiadata nizszy wskaznik wlaman od trzynastu panstw a wyzszy od jedynie
czterech. By¢ moze, jako dziedzictwo po poprzednim represyjnym rezimie, jedynie niewielki
odsetek przestgpstw byl zglaszany na policjg. Innym powodem mogly by¢ niskie kwoty
odszkodowan z ubezpieczenia.

W krajach zachodnich polityka wplywa na przestepczo$s¢ w inny sposoéb. W wielu
panstwach rzady parlamentarne wiaza si¢ z centralizacja jurysdykcji dotyczacej spraw
karnych. Policja, lub jej odpowiednik, jest panstwowa, upanstwowiony jest takze proces
nominowania s¢dzidw i prokuratura. Tymczasem w Stanach Zjednoczonych orzecznictwo w
sprawach karnych jest wysoce zdecentralizowane. Prawie kazde miasto posiada wilasna
policje (jest ich ponad siedemnascie tysigcy); kazde z trzech tysigcy hrabstw wybiera
wlasnego prokuratora; kazdy stan ma wlasny system wyboru s¢dziéw, a w niektorych stanach

sedziowie sa wybierani w wyborach bezposrednich. W wielu stanach (takze w mojej



rodzinnej Kalifornii) wiele aspektoéw prawa karnego powstaje w wyniku inicjatywy
obywatelskiej 1 referendow, w ktérych kazdy obywatel moze oddac¢ glos.

Europejczycy mys$la, ze amerykanski system jest wscibski, sankcje sa zbyt surowe a
wyroki motywowane ideologicznie. Amerykanie natomiast uwazaja, ze taki porzadek sprzyja
utrzymaniu kontroli nad przestepczo$cia nawet, jesli czasem wymaga to uchwalenia pewnych
niepozadanych ustaw czy dziatan.

Nie jest zaskoczeniem, ze uwazam, iz amerykanski poglad jest stuszny. Opinia ta
wynika z poroéwnania amerykanskich i angielskich wskaznikéw przestgpczosci na przestrzeni
kilku ostatnich dekad. W latach siedemdziesiatych Ameryka posiadata wyzszy wskaznik
wilaman i rabunkoéw niz Anglia, co czgSciowo spowodowane byto tym, iz w Anglii karano
wigkszy odsetek wtamywaczy i ztodziei niz w Ameryce. Politycy amerykanscy, dopingowani
przez opini¢ publiczna, stali si¢ bezkompromisowi, a brytyjscy, nie stymulowani przez opinig
publiczna, lecz przez terapeutyczne sentymenty tamtejszych elit politycznych, ztagodnieli.
Ustawa Karna (Criminal Justice Act), przyjeta przez Parlament w 1991, odwiodta sedziéw od
orzekania kary pozbawienia wolnos$ci poza bardzo powaznymi przest¢pstwami. Ponadto,
decydujac o wadze przewinienia, sgdziowie mieli pomija¢ wszelkie wczesniejsze wyroki
otrzymane przez oskarzonego.

Liczba wigznidow w amerykanskich wigzieniach rosta, podczas gdy w angielskich
malata. Miedzy 1980 a 1985 liczba amerykanskich wigzniéw wzrosta o wigcej niz potowe;
migdzy 1985 a 1990 wzrosta o kolejne 50 procent. Natomiast liczba wigzniow brytyjskich
spadta prawie o pie¢ tysigcy. Do roku 1996 zamienity si¢ miejsca Stanéw Zjednoczonych i
Anglii na liScie przestgpstw przeciwko mieniu: Anglia posiadata wyzszy wskaznik
przestepstw tego typu niz Stany Zjednoczone.

Istnieja dwa sposoby mierzenia przestgpczosci; pierwszy z nich to przestgpstwa
zglaszane na policjg, drugi odbywa si¢ poprzez badania sondazowe, majace na celu
stwierdzenie, ile osob padto ofiara przestgpstwa. Doniesienia na policj¢ moga nie by¢
wiarygodne. Natomiast przegladajac wyniki sondazy 1 porownujac Angli¢ ze Stanami
Zjednoczonymi dowiadujemy sig, ze brytyjski wskaznik rozbojow jest o 25 procent wyzszy,
kradziezy samochodow o jedna trzecia wyzszy, a wlaman i napadoéw dwa razy wyzszy.

Odpowiedzia Anglii na owe problemy bylo wydanie w potlowie lat
dziewigcédziesiatych nowych aktow prawa karnego, naktadajacych na sedzidow obowiazek
orzekania surowszych kar. W roku 1997 prawo zezwolilo na wyroki dozywotnie dla
dorostych popetniajacych zbrodni¢ po raz drugi oraz domagato si¢ przynajmniej trzech lat

pozbawienia wolnosci dla potréjnych wltamywaczy. Jednakze owe zmiany, aczkolwiek



pomocne, nie doprowadzily do fundamentalnej zmiany: ryzyko kary wigzienia za kradziez i
wlamanie pozostawato wigksze w Ameryce niz w Anglii, a w roku 2003 Lord Naczelny
Sedzia ponownie zasugerowal sedziom mniej kar pozbawienia wolno$ci dla popetiajacych
przestgpstwo po raz pierwszy

Wiele z tych zmian zaszlo, gdy prezydentem byl Ronald Reagan a premierem
Margaret Thatcher, dwoje ludzi zgodnych w wigkszosci kwestii. W Stanach Zjednoczonych
poglady polityczne prezydenta maja znikomy wplyw na orzecznictwo karne; wigkszos¢
kluczowych decyzji podejmuje si¢ na szczeblu miejskim i stanowym. W Anglii wigkszo$¢
kluczowych decyzji podejmowana jest w Londynie przez urzednikéw panstwowych na
szczeblu centralnym. Niewykluczone, ze decyzje bytyby podejmowane w inny sposéb gdyby
pani premier Thatcher zajmowala si¢ przestgpczoscia, jednak miala ona inne priorytety i
przekazata kwesti¢ przestgpczosci do rozstrzygnigeia przez politykow i urzednikow.

Sprawa wyglada podobnie w wielu innych uprzemystowionych krajach. Wedtug
badan sondazowych ofiar, przeprowadzonych w roku 2000, wskaznik wtaman jest wyzszy w
Australii, Kanadzie, Anglii i Holandii niz w Ameryce, a wskaznik kradziezy jest wyzszy w
Australii, Kanadzie, Anglii, Holandii, Szkocji 1 Szwajcarii. Nie jest oczywiste, dlaczego elity
polityczne w krajach demokratycznych skupiaja si¢ bardziej na terapeutycznych, a nie na
karnych, aspektach przestgpczosci, w przeciwienstwie do ogétu obywateli, ale w tym wtasnie
rzecz. Mysle, ze elity nauczone sa szukania gigboko zakorzenionych przyczyn przestepczosci
z nadzieja, ze wyeliminowanie przyczyn, jakkolwiek trudne, jest lepsza metoda ograniczenia
przestgpczosci niz karanie sprawcow. Obywatele pragna ochrony i sankcji; elity pragna

wyjasnien i reform.

Kontrola nad przestgpczoscia

Jedynym 1 najlepszym sposobem utrzymania kontroli nad przestgpczoscia jest
aresztowanie 1 karanie sprawcow w sposob sprawiedliwy 1 przejrzysty. Kara¢ jest oczywiscie
tatwo; sprawiedliwo$¢ 1 przejrzysto$¢ sa trudniejsze do osiagnigcia, aczkolwiek rownie
wazne. Jesli od obywateli oczekuje sig, ze beda zglasza¢ przestepstwa wladzom, obywatele
musza mie¢ ufno$¢ w ich uczciwo$¢ i sprawiedliwos¢. Funkcjonariusze policji, prokuratorzy i
sedziowie nie moga by¢ postrzegani jako stronniczy. Jesli sa uprzedzeni, nie stana si¢
instrumentami wymiaru sprawiedliwo$ci, ale zemsty.

Mo¢j kraj dlugo walczyl, by jego system karny stal si¢ sprawiedliwy. Nie trzeba by¢

nawet w moim wieku, by pamigta¢ czasy, kiedy policja zatrzymywata czarnego cztowieka,



ktoéry zaatakowal biatego, ale ignorowala czarnego atakujacego innego czarnego; kiedy
rozwscieczone tlumy linczowaly czarnych; kiedy kar¢ $mierci wykonywano gléwnie na
czarnych sprawcach, a bialych raczej pomijano; kiedy skorumpowana policja przymykata
oczy na poczynania mafii i rozleglych szajek dealerow narkotykowych w niektorych wielkich
miastach.

Nie chcialbym wyolbrzymia¢ postepu, jaki uczyniliSmy, ale mysle, ze stlusznym
bedzie stwierdzenie, ze nie ma juz u nas linczujacych thumoéw, wigkszo$¢ wyrokéw w
sprawach karnych nie jest dyktowana uprzedzeniami rasowymi, a organizacje mafijne sa w
odwrocie na skutek efektywnych dziatan policji.

Gdy karg¢ wymierzy si¢ w uporzadkowany i uczciwy sposob, nalezy podja¢ wysitki na
rzecz rehabilitacji przestgpcy. Podjete w staranny i doktadny sposdb, moga okazaé sig
skuteczne. Programy prewencyjne mozna przedsigwzia¢ w dowolnym czasie, pod warunkiem,
ze bedziemy potrafili rozwiaza¢ problem docelowy.

Karanie jest tatwe w teorii, lecz trudne w praktyce. Jego wykonanie wymaga
starannego potaczenia dziatan publicznych, ktére beda sprawiedliwe 1 klarowne z nieformalna

kontrola spoleczna, ktora niewiele rzadow potrafi stworzy¢, ale kazdy moze tatwo ostabic.
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